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ALCALDIA MAYDR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNo. 5% 19

"Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se toman otras
determinaciones”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

£n uso de sus facullades legales, en especial las confericas por la Ley 99 de 1993, ef
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, /a Resolucion 110 de
2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, el (ddigo Contencioso

Administrativo y,

CONSIDERANDO

Que la Directora del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA-, -hoy Secretaria Distrital de Ambiente- con Resolucidon No. 2577 del 09 de
noviembre de 2006, declard responsable al sefior Edgar Augusto Espinosa Vargas
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.409.807, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado AUTOLAVADO DE LA 43, ubicado en la
Diagonal 43 A Sur No. 7 A-65 ESTE, de la localidad de San Cristobal, de esta ciudad, por
los cargos imputados mediante Auto No. 1271 del 16 de mayo de 2006 notificado
personalmente el 16 de agosto de 2006 al responsable.

Que los cargos referidos, consistieron en incumplir el articulo 1 y 7 de la Resolucion
1074 de 1997 y los articulos 16, 29 y 30 de la Resolucion 1170 de 1997 por cuanto
vertia residuos liquidos a la red de alcantarillado sin el correspondiente registro y
permiso de vertimientos, no contaba con tecnologias apropiadas que garantizaran el
ahorro del agua utilizada en el desarrollo de su actividad, vertia los lodos y sedimertos
originados en sistemas de tratamiento de aguas residuales en corrientes de agua y/o en
redes de alcantarillado publico, no poseia un area adecuada para el almacenamiento
temporal de los lodos y no realizé la disposicion final de lodos producto del lavado de

vehiculo de manera adecuada.

Que en igual sentido, le impuso multa al infractor consistente en un salarioc minimo
mensual legal vigente, equivalentes para el afio 2006 en la suma de cuatrocientos ocho
mil pesos m/cte ($408.000.00).
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Que la Resolucidn en cita, fue notificada personalmente el dia 21 de noviembre de 2006
al sefior Edgar Augusto Espinosa Vargas identificado con la cédula de ciudadania No.
79.409.807 en calidad de propietario del establecimiento AUTOLAVADO DE LA 43
advirtiéndole al particular, que contra la misma procedia el recurso de reposicién por la
via gubernativa, en los términos y condiciones dispuestos en el articulo 51 y 52 de la
norma aludida.

RECURSO DE REPOSICION:

El sefior Edgar Augusto Espinosa Vargas identificado con la cédula de ciudadania No.
79.409.807 en calidad de propietarioc del establecimiento AUTOLAVADO DE LA 43
estando dentro del término legal, con radicado 2006ER55701 del 28 de noviembre de
2006, presentd escrito de recurso de reposicion en contra de la Resofucion 2577 del 09
de noviembre de 2006.

E! recurrente aduce como argumentos de disconformidad {as siguientes consideraciones,
las cuales se transcriben de manera sucinta:

Con relacién al primer cargo declara:

"Las aguas o son arrojadas a la slcantarilia, porgue las recirculo "las reciclo "y recupero ef agua
perdida por medio de acueducto y aguas fluvias.” (SIC).

Respecto al cargo segundo manifiesta el recurrente que, el establecimiento
efectivamente cuenta con un sistema de recirculacion de las aguas utilizadas en el
proceso de lavado de vehiculos y de incorporacion de las aguas lluvias al procesc de
lavado. A su vez sefiala con referencia a dicha incorporacion *(..) /o hago por medio de una
bajante, que captura el agua de /a terraza y /a transporta hasta el tanque de almacenamiento como se
puede observar en la foto que fue anexada al recurso de reposicion presentada por mi el pasado 31 de
agosto de 2006. (...}

En lo atinente al cargo tercero, alega que los lodos y sedimentos originados del lavado

de vehiculos no los arroja a las corrientes de agua, habida consideracién que '(..) /a
empresa de aseo del sector hace la recoleccion del mismo, todas las semanas, como io demuestro en
certificacion expedida por la empresa de aseo LIME, anexada al recurso de apelacion, presentado el 31 de
aqosto de 2006. (...)"
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En referencia al cuarto cargo, expresa el senor Espinosa Vargas (...} si cuento y he contado
con diche cuarto de sedimentacion, valga la pena anotar que en la visita técnica se me ordend construir
otro lo cual lo realicé. (...}

Debe observarse que contra el cargo quinto referido a la disposicion final de lodos,
expone con exactitud el argumento tendiente a desvirtuar el tercer cargo.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION PARA RESOLVER:

Esta Direccidn es competente para conocer del presente recurso de reposicidn, de
conformidad con lo determinado en el articulo primero de la Resolucion 110 del 31 de
enero de 2007, por la cual se delegaron unas funciones a la Direccién Legal Ambiental y
a su Director, en especial el literal:

£ Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimienta, sancionar 0 exonerar, es
decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fonde los procedimientos de cardcter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos gue los resueivan. (..)"

Dado que el recurso de reposicion fue interpuesto el 28 de noviembre de 2006, a la
fecha ha transcurrido el plazo legal fijado de los dos (2) meses para ser resuelto, no
obstante, conforme al mandato del articulo 60 ibidem esta autoridad no ha perdido
competencia para resolverlo toda vez que no ha sido notificada de demanda alguna ante
fa jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre el asunto sometido a revision.

En consideracion al analisis que se realiza a los argumentos que sustentan el recurso, se
puede colegir que los mismos no se encaminan a controvertir la decision de fondo
adoptada por la Autoridad Ambiental en la Resolucion 2577 del 09 de noviembre de

2006.

El recurrente no debate con la estructura de su argumentacion la declaratoria de
responsabilidad que le atribuye la Entidad, no contradice o rebate la decision de la
administracion de sancionarlo con multa de un salario minimo legal mensual vigente

‘para el afio 2006.
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Si bien es cierto, la expresion de los motivos de inconformidad no requieren formalismo
alguno, también lo es que, se requiere necesariamente la identificacion al menos
somera de los fundamentos juridicos o facticos por los cuales considera el inconforme
que el acto recurrido estd viciado en algun aspecto o es ajeno a derecho.

Los argumentos del recurso objeto de esta providencia, se circunscribieron a reproducir
con exactitud los mismos alegatos del recurso de reposicidn presentado contra el Auto
No. 1271 del 16 de mayo de 2006, que formuid los cinco cargos en contra del sefior
Espinosa Vargas; recurso éste que, entre otras cosas, ho podia concebirse, pues segun
la realidad procesal para el presente caso correspondia a la presentacién de descargos y
solicitud de pruebas.

En el caso sub-examine, se observa que el recurrente presenta un memorial que consta
de dos (2) folios sobre los cuales plasma los fundamentos del recurso de reposicion con
los mismos argumentos aducidos contra los cargos formulados sin realizar ninguna
exposicion o razonamiento adicional 0 manifestar la razén por la cual pretende ejercer el
recurso que invoca, evidenciando de tal modo, la forma inusual e insuficiente para
sustentar el mismo, maxime si se tiene en cuenta que no fue claro en sefialar el motivo
de su inconformidad.

Para abordar el examen del tema se iniciara por estudiar cada uno de los argumentos
expuestos por el recurrente en el orden en que fueron planteados en el escrito de
recurso.

Debe advertirse que el primer cargo formulado se refiere a que el investigado vertio
residuos liquidos a la red de alcantarillado sin el correspondiente registro y permiso de
vertimientos, infringiendo presuntamente el articulo 1 de la Resolucién DAMA 1074 de
1997,

El articulo 1° de la Resolucion No. 1074 de 1997, estipula que "4 partir de Iz expedicion de la
presente providencia, quien vierta a la red de alcantariliado y/o a cuerpe de agua localizado en el drea de

Jurisdiccion del DAMA deberd registrar sus vertimientos ante este Departamento.”, ha de entenderse
ante esta Secretaria.
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Téngase en cuenta el articulo 7° del Decreto 1594 de 1974 al sefialar que es usuario
toda persona natural o juridica, que utilice agua tomada directamente del recurso o de
un acueducto, o cuya actividad pueda producir vertimiento directo o indirecto al recurso

La configuracién de los hechos que dieron origen a la formulacién del cargo quedaron
verificados en la visita realizada el 25 de noviembre de 2005, cuyos resultados fueron
consignados en el Concepto Técnico No. 12890 del 16 de diciembre de 2005, los
mismos que dieron origen a la imputacion que se revisa, luego su existencia no se
remite a duda, no obstante, de manera objetiva La Direccion de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental emitid el Concepto Técnico No. 7660 del 18 de octubre de 2006
conforme a la visita realizada el 04 de octubre de 2006 al predio ubicado en la Diagonal
43 A SUR No. 7 A-65 ESTE de esta ciudad, en donde desarrolla sus actividades el
establecimiento AUTOLAVADO DE LA 43 y en su numeral 3.2, determind:

%f...)

Mediante radicado No. 40766 del 07 de septiembre de 2006 el seffor Edgar Augusto Espinasa
Vargas, en calidad de propietario del establecimiento comercial AUTOLAVADO DE LA 43, ubicado
en la Diagonal 43 A SUR No. 7 A-65 ESTE, localidad de San Cristobal, solicita permiso de
vertimientos para el establecimiento en comento, adjuntando la siguiente informacion;

3.2.1. Formulario dnico nacional de solicitud de permiso de vertimientos.

(..)"

Lo anterior indica que efectivamente el sefior Edgar Augusto Espinosa Vargas, en
calidad de propietario del establecimiento comercial AUTOLAVADO DE LA 43, presentd
el sugerido documento casi cuatro meses después de la expedicion del Auto No. 1271
que inicia la investigacion y le formula cargos el 16 de mayo de 2006.

Al respecto, debe observarse, que tal circunstancia no configura en ningin caso
justificacién juridica valida para exonerar de responsabilidad al recurrente, por cuanto
incurrié en trasgresion de las disposiciones establecidas en los articulos 1 y 2 de fa
Resolucion 1074 de 1997.

El establecimiento de comercio no contaba con el permiso de vertimientos para el dia
25 de noviembre de 2005 momento en que esta entidad realizo la visita técnica de
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verificacion y seguimiento que generd e! Concepto Técnico No. 12890 del 16 de
diciembre de 2005.

Incuestionable es que el establecimiento en cita en tal fecha no diligencid ni presentd a
la Autoridad Ambiental el Formulario Unico de Registro de Vertimientos, de tal suerte
que con esta omision se deriva la absoluta responsabilidad imputable al sefior Edgar
Augusto Espinosa Vargas en calidad de propietario y representante legal del
establecimiento de comercio denominado AUTOLAVADO DE LA 43 al haber realizado
descargas de vertimientos al sistema de aicantarillado en ausencia misma del registro y
del obligatorio permiso que debe amparar los vertimientos de su actividad industrial en
los términos y condiciones expuestos por los articulos 1 y 2 de la Resolucion DAMA 1074
de 1997.

Resulta necesario precisar que la obligacién de mantener registrados los vertimientos de
la actividad y contar con el permiso de los vertimientos que genera, surge desde el
inicio de las actividades dadas las exigencias ambientales incluidas en ias disposiciones
normativas anotadas con anterioridad.

Es indispensable que la Autoridad Ambiental ejerza acciones para la conservacion y
proteccion de sus fuentes hidricas, para su correcto tratamiento, almacenamiento, su
buen uso y consumo.

Asi las cosas, el permiso de vertimientos y la informacién que lo acompaia son los
instrumentos a traves de los cuales se mantiene un control ambiental, establecidos con
el propdsito de minimizar todas aquelias acciones que puedan causar dafio al recurso.

Por otra parte, debe observarse que respecto a los demas cargos el Concepto Técnico
No. 7883 del 27 de octubre de 2006 que complementa el Concepto Tecnlco No. 12890
del 16 de diciembre de 2005, indica lo siguiente:

()

3.1. Andglisis del Auto No. 1271 del 16/05/2006, en el que dispone iniciar proceso sancionatorio en
contra del sefior Edgar Augusto Espinosa Vargas, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.408.807, por los hechos que da cuenta e Concepto Técnico No. 12890 del 16/12/05 y formula
los siguientes cargos:

R
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3.1.2. No contar con tecnologias apropiadas que garanticen el ahorro de agua, a través del
funcionamiento de mecanismos de captura € incorporacion al proceso de javado de aguas lluvias
Wo recircuiacion de agua de favadp.

En ia visita técnica del 25 de noviembre de 2005 al establecimiento comercial, no se pudo
establecer si contaba con la incorporacion de aguas lluvias al proceso de lavado y si realizaba 1a
recircufacion de /as aguas producto del lavado de vehiculos como sistema de ahorro y uso
suficiente del agua, no se establecio la fuente de abastecimiento de agua ni ef promedio mensual
de consumo.

(..)”

Lo anterior indica que respecto al segundo cargo, efectivamente el establecimiento no
contaba para aquella época con tecnologias apropiadas que garantizaran el ahorro del
agua, a través del funcionamiento de mecanismo de captura e incorporacion al proceso
de lavado de aguas lluvias y/o recirculacion de agua de lavado, circunstancia ésta que
no fue rebatida por el recurrente, toda vez el mismo no aportd prueba alguna que
desvirtie el cargo formulado.

Posteriormente el aludido Concepto Técnico establece:

0]

3.1.3. Verter lodos y sedimentos originados en €/ sistema de tratarmiento de aguas residuales.

En Ia visita técnica realizada el 25/11/2005 al AUTOLAVADO DF LA 43, se encontraron los lodos
ubicados en la esquina del andén en lonas plasticas de 25 Kg, como se demuestra en ef anexo
fotografico del concepto técnico No. 12890 del 16/12/2005.

3.1.4. No posee drea de almacenamiento temporal de lodos.

En 12 visita técnica realizada el 25/11/2005 al establecimiento comercial, se pudo comprobar
que el establecimiento no contaba con el drea de almacenamiento y disposicion de jodos.

(..)”

Resulta de lo anterior el convencimiento pleno de la Entidad referido al tercer y cuarto
cargo, por cuanto el establecimiento vertia lodos y sedimentos originados en sistemas
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de tratamiento de aguas residuales en corrientes de agua y/o redes de alcantarillado
ptiblico, argumentos que tampoco fueron desvirtuados por el recurrente a través de los
distintos medios probatorios, en cuanto a que, simplemente se limitd a afirmar lo
contrario, pero no allegd material probatorio que soportara tat afirmacidn.

Finalmente, el Concepto técnico No. 7883 del 27 de octubre de 2006 sostiene:

" (...) En la visita técnica realizada el 25/11/02 al establecimiento comercial, se pudo establecer
que el establecimiento depositaba los lodos en el andén, para ser recolectados por /3 empresa de
aseo del sector, sin presentar certificacion de la prestacion del servicio. (...)”

Es asi como el establecimiento de comercio AUTOLAVADO DE LA 43, no realizaba la
disposicion final de los lodos de manera adecuada sino que los arrojaba en la acera
dispuesta en espacio publico y a la intemperie, a-la espera de ser recolectados por la
Empresa Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P., circunstancia que demuestra que
efectivamente el establecimiento de comercio no poseia adrea de almacenamiento
temporal de lodos.

Bajo estas condiciones, no solamente esta comprobada la existencia de los hechos
objeto de la decisidn en la providencia aludida, sino la responsabilidad imputable al
sefior Edgar Augusto Espinosa Vargas, habida consideracion que aunque a la fecha se
hubiesen saneado materialmente Ias transgresiones a la normatividad ambiental vigente
para el sector de vertimientos, no existen elementos facticos ni juridicos que permitan
encuadrar las conductas descritas en alguna causal de justificacion o exoneracién de
responsabilidad.

Debe observarse que en el transcurso del tramite sancionatorio y en fecha posterior a la
formulacion de los cargos el recurrente previa notificacion del auto que los contiene,
ejecutd las obras exigidas y realizd las actividades tendientes a remediar las anomalias y
los incumplimientos generados en su actividad. Pero ha de considerarse que estas
acciones mas que de haberse realizado de forma voluntaria por su parte, se gjecutaron
por accién del auto que efectivamente inicia fa investigacion.

Al efectuar un andlisis de los fundamentos del recurso objeto de la presente resolucion,
se observa que el propietario del establecimiento Autolavado de la 43, no aport6
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evidencia probatoria que desvirtuara todos y cada uno de los cargos formulados, no
demostré ni produjo por distintos medios probatorios la conviccion a la autoridad
ambiental de justificacién para las conductas realizadas al momento de la formulacién
de los mismos, como tampoco demostré causal alguna de exoneracion de
responsabilidad cuya imputacién se efectué bajo resolucion No. 2577 del 09 de
noviembre de 2006.

En este sentido y precisados los planteamientos que anteceden, ha de concluirse que al
no haberse desvirtuado las circunstancias de hecho y de derecho que motivaron proferir
la Resolucion 2577 del 09 de noviembre de 2006, esta Secretarfa procedera a
confirmaria, lo cual se dispondra en la parte resolutiva de la presente providencia.

Hechas las anteriores consideraciones de orden juridico debe indicarse que dentro del
desempefio ambiental de cualquier establecimiento de comercio o industria, el permiso
de vertimientos, las correspondientes caracterizaciones y el cumplimiento de las normas
establecidas en las disposiciones establecidas en las Resoluciones 1074 y 1170 de 199/,
se constituyen como unas herramientas de manejo ambiental a través de las cuales la
autoridad ejerce un control sobre los vertimientos y procura con ello la proteccion del
recurso hidrico, entendiendo que el agua es un recurso indispensable para el desarrolio
de las actividades humanas y para la preservacion de la salud y la vida.

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrolio econémico en Colombia,
afiade que tiene una funcién social, a la cual le es inherente una funcién ecoldgica que
implica una serien de obligaciones. {Articulo 58 C.N.)

La norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

B articulo 20 de la Ley 23 de 1973 establece que el medio ambiente es un patrimonio
comiin, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que &) medio ambiente
esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio

Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es 3\
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patrimonio comin y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 2577 del
09 de noviembre de 2006, por la cual se declardé responsable al sefior Edgar Augusto
Espinosa Vargas, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.409.807 en calidad de
propietario del establecimiento de comercio AUTOLAVADQ DE LA 43 y se le impuso una
sancion de multa equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente que para el
afio 2006 correspondia a la suma de cuatrocientos ocho mil pesos m/cte ($408.000.00),
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- La decisién confirmada mediante la presente providencia, no
exime al infractor del cumplimiento de fas obligaciones contraidas, a través de los actos
administrativos expedidos por esta Secretaria.

ARTICULO TERCERO.- Fijar la presente providencia en un lugar publico de la entidad,
y remitir copia a la Alcaldia Local de San Cristobal, para que surta el tramite que
corresponda.

ARTICULO CUARTO.- Publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad.
Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Notificar el contenido de la presente resolucion al sefior Edgar
Augusto Espinosa Vargas, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.409.807 en su
calidad de propietario y representante legal del establecimiento de comercio
AUTOLAVADO DE LA 43, o a quien haga sus veces, en la Diagonal 43 A SUR No. 7 A-65
ESTE, de la localidad de San Cristobal, de esta ciudad.
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"Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se toman otras
determinaciones’

ARTICULO SEXTO.- Enviar copia de fa presente resolucién una vez se surta la
notificacion de ley a la Direccion de Gestion Corporativa para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno y

consecuencialmente queda agotada la via gubernativa conforme al articulo 63 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GARA
Directora Legal Ambiental &%
Proyectd: Jean Paul Rubio Martin
Recurso Reposicicn vs Res, 2577 del 09/11/06
Rad: 2006ER55701 del 28-11-06
Autolavado de la 43
Exp. DM-08-06-301
Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificic Condominio PBX. 444 1030 I
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C, — Colombia I N j
www.secretariadeambiente.govce 0 B

aPDS'II!\":I?ﬁ_i




